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I - Do Relatério

“PARECER DA COMISSAO ESPECIAL
SOBRE O PROJETO DE LEI N.
04/2022, “QUE DISPOE SOBRE O
PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACAO - PCCR, DOS
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL
DE GOVERNADOR NUNES FREIRE/MA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Versa o presente Parecer sobre o projeto de lei n.° 04/2022, de iniciativa da

Mesa da Camara Municipal de Governador Nunes Freire/MA, tendo por objetivo

instituir o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao — PCCR, dos Servidores

da Cadmara supracitada.

II - Dos Fundamentos

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboracao legislativa exige, acima

de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas,

requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste

contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei n. 04/2022, nao foram
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detectadas inconsisténcias de redacao, nao havendo, portanto, vicios quanto a

técnica legislativa utilizada.

A redacao do Projeto € adequada, atendendo, também, ao disposto na Lei
Complementar n.° 95/98, que versa sobre a elaboracao e a redacao das Leis, nos

termos do artigo 59, paragrafo tinico, da Constituicao Federal.

Em relacdo a competéncia, ndo ha qualquer 6bice a proposta. Conforme
dispoe o artigo 30, I, da Constituicao Federal de 1988, “Compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local.” No mesmo sentido, o artigo 6, I, da
Lei Organica do Municipio de Governador Nunes Freire/MA, refere que “ao

Municipio compete privativamente legislar sobre assunto de interesse local.”

A competéncia e a iniciativa do projeto estdao corretas, eis que se trata de
matéria de interesse local e de matéria de iniciativa privativa do Poder Legislativo
Municipal, nos termos do artigo 14, VII, da Lei Organica Municipal, pois se trata
da Organizacao da Camara Municipal, bem como criacao de Cargos Publicos,

Senao vejamos.

LEI ORGANICA

Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, dentre
outras, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 14. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoées:

VII - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacao,
transformacao ou extincao de cargos, empregos e funcoes, e fixar a
respectiva remuneracao;
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A iniciativa para a deflagracao do processo legislativo, por sua vez, esta
adequada, pois o projeto apresentado trata da criacao de Cargos e Organizacao
Administrativa da Camara Municipal de Governador Nunes, sendo reservada essa
inciativa de lei a Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, o que encontra
base no art. 37, II, do Regimento Interno da Camara Municipal supracitada, in

verbis:

Art. 37. Compete a Mesa da Camara Municipal:

II - propor ao Plenario da Camara projetos de Resolucao que criem,
transformem ou extingam cargos, empregos ou funcoes do Legislativo e
fixem os respectivos vencimentos, observada a legislacao;

Uma vez superada a analise da Constitucionalidade e Legalidade da
Iniciativa Legislativa do presente Projeto de Lei, passemos agora para a analise do
mesmo pelo crivo do artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, e dos

dispositivos da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Prevé o artigo 169, capute § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unidao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacao de cargos, empregos e funcoes ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos o6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta,
inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé6
poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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II - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Em relacdo a prévia dotacdo orcamentaria, a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro comprova que ha recursos suficientes para o atendimento
da despesa, sem que se atinjam os limites aplicaveis ao Poder Legislativo em
ambito municipal. Quanto a autorizacao especifica na Lei de Diretrizes

Orcamentarias, também resta demonstrado que existe tal autorizacao legal.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16, inc. I e II:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaraciao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Tais exigéncias, estdo devidamente atendidas pela estimativa de impacto
orcamentario-financeiro apresentada no projeto de lei. Ainda, dispoe o artigo 17 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00):

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios.

1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacio da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 2°, as quais integrarao o
instrumento que a criar ou aumentar.

6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado.

Quanto ao referido dispositivo legal, cabe repisar que a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro apresenta a origem dos recursos para o0 seu
custeio e contém as premissas e a metodologia de calculo, comprovando-se, ainda,

que a despesa criada nao afetara as metas de resultados fiscais.

A respeito da adequacdo da despesa aos limites constitucionais e da Lei

Complementar n® 101 /00, veja-se o disposto no artigo 29-A, inc. I, da CF/88:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000).

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000
(cem mil) habitantes;

[ "]
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No caso do Municipio de Governador Nunes Freire, o Duodécimo transferido
para o erario do Poder Legislativo Municipal € suficiente para arcar com as

despesas que serao geradas pelo presente Projeto de Lei.

O artigo 29-A, § 1°, da CF/88 estabelece outro limite a ser observado:

Art. 29-A. [../]

§1° A Camara Municipal nao gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

Quanto ao referido limite, o impacto orcamentario-financeiro demonstra que
a projecao de despesa com folha de pagamento nao ultrapassara os limites
constitucionais que dizem respeito ao gasto com pessoal previsto para o Poder, o
que nao torna ilegal a despesa que sera gerada, considerando que o limite

constitucional em analise é de 70%.

Por fim, estabelecem os artigos 19 e 20 da LC n° 101/00:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente
da Federacao, nao podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);
II - Estados: 60% (sessenta por cento);
III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os
seguintes percentuais:

[.-.]

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;
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De acordo com a estimativa de impacto orcamentario-financeiro, essa
aliquota, qual seja, 6% (seis por cento) também nao sera violada com a aprovacao
do presente Projeto de Lei, pois ficaremos muito aquém do limite legal estabelecido

pela respeitavel Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, ndo atingidos quaisquer dos limites previstos na CF/88 e na Lei
Complementar n° 101/00 e apresentada a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro com as informacoes necessarias, tem-se por cumpridas as exigéncias de

carater financeiro para a aprovacao do Projeto de Lei n°® 004/2022.

O projeto de lei n. 04/2022, que visa instituir o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Servidores Publicos da Camara Municipal de Governador Nunes
Freire, no Estado do Maranhao, atende as exigéncias constitucionais, pois a
Constituicao Federal de 1988 determina, em seu Artigo 39, § 1°, ainda que de
forma indireta, a exigéncia de um plano de cargos, carreira e Remuneracao dos
servidores publicos, fixado por lei, que observe a natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira.

Nesses termos:

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirao conselho de politica de administracio e remuneracao de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 1° A fixacao dos padroes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.
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Além de ser uma exigéncia constitucional, a existéncia e vigéncia de um
plano de cargos, carreira e Remuneracao dos servidores publicos municipais €
medida administrativa necessaria, pois traz grandes beneficios tanto a

Administracdo Publica quanto aos seus servidores.

Insta salientar que o Projeto de Lei em comento enquadra os servidores de
acordo com suas funcoes e escolaridade, fazendo justica aqueles que sempre se
preocuparam com os estudos. Também urge salientar que o mesmo incentiva
aqueles que, por qualquer motivo, nao tiveram oportunidade de estudar em época
propria, possibilitando que com o estudo possam progredir na carreira e receber
melhor remuneracado. Esse diploma legal em apreco traz em seu bojo, por meio de
avaliacoes de desempenho periddicas, a previsdo de servidores avancarem na
carreira, sendo reconhecidos os que se dedicam ao trabalho e ao interesse publico,

tendo como prémio uma melhor remuneracao.

E por fim, com a aprovacao do presente Projeto de Lei, todos sairao
ganhando, seja a Administracao Publica, seja toda a populacao, uma vez que
servidores qualificados e com incentivos terdo maior produtividade e
corresponderao melhor aos anseios dos cidadaos, que sdao o fim de toda a sua

atuacao, tendo em vista que é para servir a estes que se dispoe o aparato estatal.

III - DA CONCLUSAO
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Por todo o exposto, em atendimento a solicitacaio de PARECER desta
respeitavel Comissao Especial da Camara dos Vereadores de Governador Nunes
Freire, no Estado do Maranhao, vem por meio de seu Relator, pelos fundamentos

ja estampados neste Parecer, OPINAR da maneira que segue:

a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e¢ LEGALIDADE
da tramitacdao, em atendimento aos preceitos

regimentais do processo legislativo.
b) OPINO pela APROVACAO do presente Projeto de Lei.

c) DEVOLVO o presente Projeto de Lei n. 04/2022, “Que
dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao - PCCR, dos Servidores da Cdmara
Municipal de Governador Nunes Freire/MA e da outras
providéncias”, para a Mesa Diretora desse egrégio
parlamento, para que o mesmo seja deliberado em

Plenario.
E como vota o Relator.

E o parecer.
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Joao Costa Nunes Filho

Partido - AVANTE

Presidente
Gilvan Duarte de Oliveira Maria Irisneide Maciel dos Santos
Partido - PSB Partido - PT
Relator Membro
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