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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°014/2021 DE 01 DE JULHO DE 2021

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SISTEMA
DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DO  MUNICIPIO DE
GOVERNADOR NUNES FREIRE, ESTADO
DO MARANHAO NO AMBITO DO SISTEMA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL-SISAN, DOS SEUS
COMPONENTES E DOS PARAMETROS PARA
ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR NUNES FREIRE,
ESTADO MARANHAO, JOSIMAR ALVES DE OLIVEIRA, no uso de suas
atribuicOes e de acordo com o disposto no art. 33 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, remete a apreciacdo desta Augusta Camara de Vereadores o seguinte Projeto
de Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei cria 0 SISAN Municipal e seus componentes, bem como define
parametros para elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em consonancia com o0s principios e diretrizes estabelecidas
pela Lei Federal n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, com os Decretos Federais n°s:
6.272, de 2007, 6.273, de 2007, 7.272, de 2010 e LOSAN Estadual N° 10.152/2014 que
revoga as Leis N 8.541 de dezembro/2006 e a 8.630/2007, com o propdsito de garantir
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é um direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o Poder Publico adotar todas as politicas
e acOes que se facam necessarias para assegurar, promover e garantir que todos estejam
livres da fome, da mé alimentacdo, da ma nutricdo e tenham acesso a alimentacao
adequada.

8 1° Considera-se alimentacdo adequada quando cada homem, mulher e crianca,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econémico, ininterruptamente,
a alimentacdo adequada e aos meios para sua obtencéo.

8 2° Considera-se o direito de estar livre da fome a ndo postergacdo do direito
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humano a alimentacdo adequada e nutricdo, requerendo acles estruturantes a toda
populacdo em situacdo de risco nutricional e desnutricdo, mesmo em épocas de
desastres naturais ou ndo, de forma emergencial ou com acdes especificas.

§ 3° E dever do Municipio a formulagio de politicas publicas especificas com a
finalidade de assegurar a realizacdo deste direito a populacgéo, sendo vedada a utilizacdo
dos alimentos como instrumento de pressao politica e econémica, bem como respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar, avaliar a realizacdo do
direito humano a alimentacdo adequada e garantir 0S mecanismos para sua
exigibilidade.

Art. 3° Considera-se seguranca alimentar e nutricional a garantia do direito
humano fundamental ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer a garantia da cobertura a outras necessidades
essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis, que respeitem a diversidade
cultural e sejam social, econébmica e ambientalmente sustentaveis.

Art. 4° A Seguranca Alimentar e Nutricional abrange:

I - A ampliacdo das condicOes de acesso aos alimentos por meio da producdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar; do processamento, da industrializacdo, da
comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais; do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a &gua, bem como da geracdo de emprego e da
redistribuicdo da renda;

Il - A conservagdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

111 - A promogdo da saude, da nutricdo e da alimentacdo da populacéo, incluindo-
se grupos populacionais especificos e populacdes em situacdo de vulnerabilidade social;

IV - A garantia da qualidade biologica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis que respeitem a diversidade étnico-racial e cultural da populacéo;

V - A producdo de conhecimento e 0 acesso a informacéo;

VI - A implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producdo, comercializagcdo e consumo de alimentos, respeitando-se as
multiplas caracteristicas culturais do Municipio.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, SEUS
OBJETIVOS, PRINCIPIOS E COMPOSICAO NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE GOVERNADOR NUNES FREIRE DO ESTADO DO MARANHAO.

Art. 5° O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) no ambito do
Municipio de Governador Nunes Freire, Estado do Maranh&o reger-se-a pelos seguintes
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principios:

I - Universalidade e equidade no acesso a uma alimentacdo adequada, sem
qualquer espécie de discriminacgao;

Il - Preservacdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il - Participacdo social na formulagdo, execucdo, acompanhamento,
monitoramento e controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e
nutricional em todas as esferas de governo;

IV - Transparéncia dos programas, a¢@es e recursos publicos e privados, e dos
critérios para sua concessao.

Art. 6° O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) no ambito do
Municipio de Governador Nunes Freire - MA, Estado do Maranhdo tem como base as
seguintes diretrizes:

I - Promocdo da intersetorialidade das politicas, programas e acOes
governamentais e ndo-governamentais;

Il - Descentralizacdo das agdes e articulagdo, em regime de colaboracdo, entre as
esferas de governo;

11 - Monitoramento da situacdo alimentar e nutricional, visando o planejamento
das politicas dos planos e a¢des nas diferentes esferas de governo;

IV - Conjugacdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a
alimentacdo adequada, com acgdes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma
da populacéo;

V - Articulacgdo entre or¢camento e gestéo;

VI - Estimulo ao desenvolvimento de pesquisas € a capacitacdo de recursos
humanos.

Art. 7° O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) no ambito do
Municipio de Governador Nunes Freire, Estado do Maranhdo, tem por objetivos
formular e implementar politicas, planos e a¢Ges de seguranca alimentar e nutricional,
estimular a integracdo dos esfor¢os entre governo e sociedade civil, bem como
promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Art. 8° A consecugdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da
seguranca alimentar e nutricional da populacdo no ambito do Municipio de Governador
Nunes Freire, Estado do Maranhdo far-se-& por meio do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), integrado pelo poder publico e por instituicdes
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privadas municipais ou ndo, com ou sem fins lucrativos, afetas a Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Art. 9° O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), no @mbito do
Municipio de Governado Nunes Freire, Estado do Maranhdo, respeitada a legislacdo
nacional pertinente no que couber, é composto:

| — Pela Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,

Il — Pelo Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio
(COMSEA);

11 — Pela Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN);

IV — Por um 6érgdo gestor responsavel pela politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional no ambito do Municipio.

V — Por outros 6rgdos e entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional
municipais ou de outras esferas de governo;

VI - Instituicdes privadas municipais ou ndo, com ou sem fins lucrativos, que
manifestarem interesse na adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

SECAO I

DA CONFERENCIA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO
MUNICIPIO DE GOVERNADOR NUNES FREIRE DO ESTADO DO
MARANHAO

Art. 10° A Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,
precedera das etapas estadual e nacional, sera convocada, em tempo ndo superior a 04
(quatro) anos, pelo Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) e
Prefeitura Municipal, obedecendo a critérios estabelecidos pela convocagdo das etapas
estadual e nacional, que também definira seus parametros de composicdo, organizacao e
funcionamento, por meio de regulamento proprio.

Paragrafo unico. A Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Municipio de Governador Nunes Freire, Estado do Maranh&o, é a instancia responsavel
pela apresentacdo de proposices das diretrizes e prioridades para a Politica e para 0s
Planos Municipal e Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como proceder
a sua revisdo.

SECAO II
DO CONSELHO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO
MUNICIPIO DE GOVERNADOR NUNES FREIRE DO ESTADO DO
MARANHAO (COMSEA)

Art. 11. O Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA), do
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Municipio de Governador Nunes Freire, Estado do Maranhdo 6rgdo permanente,
colegiado, de carater deliberativo, de assessoramento imediato ao Prefeito do
Municipio, composto por 12 membros e vinculado & Secretaria Municipal de
Assisténcia Social Seguranca Alimentar e Nutricional, tem como objetivo propor,
deliberar sobre programas, projetos, acdes e politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional de que trata esta Lei, monitorar e avaliar a sua execugao.

Art. 12. Compete ao Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA)
de Governador Nunes Freire - MA:

| — Exercer o controle social sobre a PSAN;

Il — Propor, deliberar e aprovar o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional em conformidade com as diretrizes das Conferéncias de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

11 — Propor, deliberar, apreciar e monitorar planos, programas e a¢des da politica
de seguranca alimentar e nutricional, no ambito municipal a serem executados em todas
as secretarias do Municipio;

IV - Incentivar e deliberar sobre parcerias que garantam mobilizacdo e
racionalizacdo dos recursos disponiveis;

V — Manter estreitas relagdes de cooperagdo com outros Conselhos Municipais e
com o Conselho Estadual e Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional na
consecucdo da politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;

VI — Deliberar sobre a realizagdo, coordenacdo e promocdo de campanhas de
educacdo alimentar e de formacdo da opinido publica sobre o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada;

VIl — Deliberar e apoiar a atuagdo integrada dos Orgdos municipais e das
organizacGes da sociedade civil envolvidos nas acgdes voltadas a promocdo da
alimentacdo saudavel e ao combate a fome e a desnutricéo;

V111 — Elaborar e votar seu regimento interno;

IX - Deliberar sobre a aplicacdo dos recursos publicos da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, alocados em todas as secretarias do Municipio;

X — Mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na
implementacéo de ac¢Oes publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional;

XI - Exercer outras atividades correlatas.

Art. 13. O Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) do
Municipio de Governador Nunes Freire, Estado Maranhao tem a seguinte composicéo:
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I — 04 (quatro) representantes de Secretarias Municipais de Educagdo, Salde,
Assisténcia Social e Agricultura, afins a politica de SAN;

Il - 08 (oito) entidades representantes da sociedade civil organizada eleitos em
assembleia geral entre 0s seguintes setores: movimentos populares organizados,
associagcBes comunitarias e organiza¢fes ndo governamentais; instituicbes religiosas;
associacbes de classe profissionais e empresariais; movimentos sindicais, de
empregados e patronal, urbanos e rurais afins a politica de SAN e outros que existirem
no municipio preferencialmente afetos a politica de SAN.

11l — Opcionalmente, observadores, incluindo-se representantes de outros
conselhos municipais, Orgdos federais, estabelecimentos bancéarios ou outros
organismos municipais, estaduais ou nacionais com agéncias estabelecidas no
municipio.

8§ 1° - O mandato dos (as) conselheiros (as) mencionados nos incisos anteriores é
de 2 (dois) anos, permitida a sua recondugdo por mais um mandato consecutivo, e a sua
substituicao.

8 2° - Os membros do COMSEA serdo nomeados pelo Prefeito do Municipio de
Governador Nunes Freire do Estado do Maranhao.

Art. 14. O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional —
COMSEA, contara em sua estrutura com uma Presidéncia, uma Secretaria Geral e uma
Secretaria Executiva, sendo as duas primeiras da sociedade civil eleitos pelo pleno do
COMSEA e a tltima do poder publico indicado pelo prefeito municipal.

Art. 15. Os orgdos e entidades da administracdo publica municipal fornecerao,
mediante solicitacdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional COMSEA) do
Municipio, dados, informacdes e colaboragdo para o desenvolvimento de suas
atividades.

Art. 16. As despesas decorrentes das atividades do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (COMSEA) do Municipio correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias especificas disponibilizadas pela Secretaria Municipal Assisténcia Social
Seguranca Alimentar e Nutricional (a qual o Conselho estd vinculado), incluindo as
despesas com diarias, viagens e outras despesas necessarias para a atuacdo efetiva dos
conselheiros, bem como servidores, suprimentos e infraestrutura necessaria ao seu
perfeito funcionamento.

Art. 17. O Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio
Governador Nunes Freire, Estado do Maranhdo observara as diretrizes, planos,
programas e acdes da politica nacional e estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Art. 18. O exercicio do mandato de conselheiro, tanto efetivo quanto suplente, no
COMSEA do Municipio Governador Nunes Freire, Estado do Maranhdo é considerado
servico de relevante de interesse publico e ndo remunerado.
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Paragrafo Unico: Fica vedado o exercicio de mandato de conselheiro/a como
representante da sociedade civil por parte de ocupantes de cargos publicos
governamentais de livre nomeacdo e exoneracdo, em todas as esferas de governo,
enquanto estiver exercendo o cargo.

SECAO llI

DA CAMARA INTERSETORIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DO I\{IUNICI’PIO DE GOVERNADOR NUNES FREIRE
ESTADO DO MARANHAO

Art. 19. A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional integrada
por Secretarias do Municipio responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional, possui as seguintes atribuicdes, dentre outras:

a) Intensificar, promover e articular debates e acdes de Seguranca Alimentar e
Nutricional entre poder publico e Sociedade Civil, incluindo 6rgdo gestor e
COMSEA, com o fim precipuo de garantir progressivamente o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada;

b) Elaborar, a partir das diretrizes emanadas das Conferéncias de Seguranca
Alimentar e Nutricional e do COMSEA, a Politica e o Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua
implementacéo;

c) Acompanhar a execucdo da Politica e do Plano no ambito do Municipio,
coordenada pelo érgdo gestor da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
local;

d) Estimular e manter estreita relacdo de coopera¢do com outras Camaras similares
e COMSEA de outros municipios ao articular as politicas e planos de Seguranga
Alimentar e Nutricional;

e) Promover canais de interacdo para o exercicio de atuacdo integrada de 6rgéos
publicos e instituicBes privadas para a garantia progressiva do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada;

f) Manter interlocucdo permanente com o COMSEA local, com o 6rgdo gestor da
politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e com 6rgaos de execucgao;

g) Acompanhar propostas do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentérias
e do Orcamento Anual;

h) Monitorar e avaliar, juntamente com o COMSEA e 6rgdo gestor local e de
forma integrada, a destinacéo e aplicacdo de recursos nos diversos programas e
acoes de Seguranca Alimentar e Nutricional;

i) Elaborar e aprovar o seu regimento interno;
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j) Monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional;

k) Encaminhar processo de adesdo do Municipio ao Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional, conforme previséo legal;

I) Assegurar que as recomendacbes do COMSEA sejam acompanhadas
adequadamente pelos 6rgdos governamentais, apresentando relatorios periodicos
ou sempre que solicitados;

m) Desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e
formulacdo de proposicOes para a area de Seguranca Alimentar e Nutricional;

n) Participar dos Foruns Bipartites e Tripartites, sempre que convocados,
observando, no que couber, legislacdo Estadual e Federal sobre o assunto.

SECAO IV

DO ORGAO GESTOR RESPONSAVEL PELA POLITICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR NUNES FREIRE DO ESTADO DO MARANHAO

Art. 20. A, Secretaria Municipal Assisténcia Social Seguranca Alimentar e
Nutricional e ao Orgdo Gestor responsavel pela Seguranca Alimentar e Nutricional do
Municipio de Governador Nunes Freire, compete:

I - Gerenciar a intersetorialidade necessaria na execugdo da Politica e do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, sob a coordenagdo da CAISAN do
Municipio de Governador Nunes Freire do Estado Maranhdo, em sintonia com o
COMSEA,;

Il — Coordenar e articular, juntamente com a CAISAN, as a¢fes no campo da
Seguranca Alimentar e Nutricional;

111 - Estimular e promover relacdes de cooperacio com os COMSEA’s
municipais e CONSEA-MA para a estruturagdo do SISAN local,

IV - Elaborar e encaminhar a proposta or¢camentaria da Seguranca Alimentar e
Nutricional, para administragdo municipal;

V - Encaminhar a apreciacdo do COMSEA relatérios trimestrais e anuais de
atividades e de realizagdo financeira dos recursos;

CAPITULO Il
DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 21. O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — PLAMSAN,
resultado da pactuacdo intersetorial, sera o principal instrumento de planejamento,
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gestdo e execucgdo da politica de seguranca alimentar e nutricional.

Paragrafo Unico: A elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PLAMSAN compete a Camara Municipal Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a partir das diretrizes emanadas das conferencias municipais e
do COMSEA.

Art. 22. O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - PLAMSAN
devera conter:

. Analise da situagcdo municipal de seguranca alimentar e nutricional,
Il.  Ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano plurianual;

I11.  Consolidar os programas e acdes que atendem as diretrizes da seguranca
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada explicitando
nesta Lei, e indicar as prioridades, metas e requisitos orcamentarios para a sua
eXecucao;

IV.  Explicitar as responsabilidades das secretarias municipais, 6érgaos do governo,
integrantes do SISAN, e seus mecanismos de integracdo e coordenacao;

V. Incorporar estratégias intersetoriais e visdes articuladas das demandas dos
municipes, com atencdo para as especificidades dos grupos em situacdo de
vulnerabilidade e de inseguranca alimentar e nutricional, com respeito a
diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de género;

V1.  Definir seus mecanismos de monitoramento e avaliagao.

Paragrafo Unico: O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
PLAMSAN serd revisado a cada dois anos pela Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CAISAN, com base nas diretrizes e prioridades propostas
pelo COMSEA, e no monitoramento de sua execug&o.

Art. 23. A pactuacdo e a cooperacdo para implementacdo da politica de seguranca
alimentar e nutricional entre os entes federados serdo definidas por meio de pactos de
gestdo pelo direito humano a alimentacdo adequada, elaborados conjuntamente pelas
CAISAN’s (Federal, Estadual e Municipal) prevendo:

I. A formulagdo compartilhada de estratégias de implementagdo e integragdo dos
programas e a¢des contidos nos planos de seguranca alimentar e nutricional;

Il. A expansdo progressiva dos compromissos € metas, e a qualificacdo das acGes
de seguranca alimentar e nutricional nas trés esferas do governo.

CAPITULO IV
DA EXIGIBILIDADE DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA
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Art. 24. A alimentagdo adequada, como um direito humano fundamental e
corolario dos direitos a dignidade humana e da liberdade, € um direito subjetivo publico
universal, autoaplicavel, absoluto, indivisivel, intransmissivel, inalienavel,
irrenunciavel, interdependente e inter-relacionado, imprescritivel e de natureza extra
patrimonial e se exerce mediante:

I - Direito de peticdo e ao processo administrativo;

Il - Direito de agéo individual ou individual homogéneo, coletivo ou difuso,
segundo os procedimentos judiciais previstos em lei;

111 - Incluséo nos programas e a¢Oes de seguranga alimentar nutricional.

Art. 25. Configura uma violacdo ao direito humano a alimentacdo adequada
sempre que um individuo ou grupo se encontre em situacdo de fome e/ou desnutri¢do ou
de ndo acesso a alimentacdo adequada.

Art. 26. A violacdo do direito humano a alimentagdo adequada a que se refere
esta Lei sera apurada em processo administrativo, que tera inicio mediante:

I - Reclamacéo do ofendido ou seu representante legal;
Il - Ato ou oficio de autoridade competente;

11 - Comunicado de organizagdes nao-governamentais de defesa da cidadania e
direitos humanos;

IV - Comunicado do COMSEA do Municipio de Governador Nunes Freire,
Estado do Maranh&o, ou do CONSEA-MA.

V — Outras ferramentas de denuincia e apuragao.

Art. 27. A destinacdo orcamentaria para a realizacdo de programas e acdes de que
trata esta Lei possui, por sua natureza, carater prioritario, ficando vedada a transferéncia
dos recursos para o atendimento de politica diversa, salvo situagdo emergencial
justificada, analisada pelo COMSEA, pelo 6rgéao gestor e pela CAISAN;

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR NUNES
FREIRE, ESTADO MARANHAOQO, AO PRIMEITO DIA DO MES DE JULHO DO
ANO DE DOIS MIL E VINTE E UM, (01/07/2021).
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